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Lénda: Rekomandim pér shpalljen e pavlefshmérisé absolute t& Urdhrit
té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 49, daté
10.01.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té papaguara né Pikat e
Kalimit Kufitar nga shtetasit shqiptaré té cilét udhétojné jashté
vendit me automjete”.

Drejtuar :  Z. Artan DIDI
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Pér dijeni : Ministrit té Punéve té Brendshme
Z. Saimir TAHIRI
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Té nderuar Zotérinj,

Né vijim té bashképunimit toné té vazhdueshém pér pérmirésimin e nivelit té
zbatimit dhe respektimit té té drejtave kushtetuese e ligjore té shtetasve né
pérputhje me standardet ndérkombétare po ju b&mé prezent shgetésimin e
méposhtém.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka regjistruar me iniciativé rastin e béré publik
né media i cili bén fjalé pér moslejimin pér té& dalé jashté vendit nga Policia
Kufitare dhe Migracionit té drejtuesve té mjeteve dhe té mjeteve té tyre qé nuk
kané shlyer gjobat administrative ndaj Policisé sé Shtetit.

Pér té verifikuar kété shgetésim publik, kohét e fundit jemi njohur me aktin
administrativ té Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Urdhrin Nr. 49,
daté 10.01.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té papaguara né Pikat e Kalimit
Kufitar nga shtetasit shqiptaré té cilét udhétojné jashté vendit me automjete”.
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Né pikén 1 té tij parashikohet se: “Né Pikat e Kalimit Kufitar, népérmijet sistemit
E-Gjoba, té béhet verifikimi i té gjitha automjeteve gé dalin nga Republika e
Shqipérisé, pér detyrimet e pashlyera ndaj Policisé sé Shtetit lidhur me gjobat
e vendosura pér kundravajtje administrative, pér té cilat ka kaluar afati i
parashikuar né Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé”.

Né pikén 2 té tij parashikohet se: “Pas verifikimeve té kryera sipas procedurave
standarde pér daljen e shtetasve dhe automjeteve nga teritori i Republikés sé
Shqipérisé, drejtuesit e automjeteve gé rezultojné debitoré, do té lejohen té
vazhdojné udhétimin vetém pasi té kené paguar té gjitha detyrimet e pashlyera
né afat, ndaj Policisé sé Shtetit”.

Ndérsa né pikén nr. 3 té tij parashikohet se: “Punonjési i Policisé Kufitare dhe
Migracionit do té lejojé daljen jashté vendit shtetasin bashké me automijetin, pas
paraqitjes sé faturés pérkatése pér shlyerjen e detyrimeve té verifikuara nga
sistemi E-Gjoba .

Nga pérmbajtja e pikave 2 e 3 té kétij Urdhri rezulton né ményré té qarté se, té
gjithé shtetasit shqiptaré, drejtues té automjeteve, té cilét rezultojné debitoré
nuk do té lejohen té dalin jashté vendit bashké me automjetin nése nuk kané
paguar té gjitha detyrimet e pashlyera né afat ndaj Policisé sé Shtetit.

Ne gjykojmé se, nga zbatimi i kétij Urdhri té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit, shtetasve shgiptaré drejtues té automjeteve, té cilét rezultojné
debitoré ndaj Policisé sé Shtetit lidhur me gjobat e vendosura pér kundravajtje
administrative, pér té cilat ka kaluar afati i parashikuar né Kodin Rrugor té
Republikés sé Shqipérisé u mohohet e drejta themelore universale pér té dalé
lirisht jashté shtetit e garantuar nga neni 38, paragrafi i dyté, i Kushtetutés toné?;
neni 13, pika 2, e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut?; dhe neni 2,
pika 2, e Protokollit nr.4 t& Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut3.

Ndérkohé ky urdhér vjen né kundérshtim té ploté dhe té€ hapur edhe me nenin
17 té Kushtetutés ku prashikohet se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuar né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té
té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérjestim me gjendjen gé e ka diktuar até.
2. Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Me kété rast déshirojmé té theksojmé se, autoritetet shqiptare, pjesé e té cilave
éshté edhe Policia e Shtetit, jo vetém gé nuk duhet t& béhen pengesé pér
realizimin e késaj té drejte themelore universale té shtetasve té vet, por duhet
té kontribuojé pér respektimin e saj.

1 Né nenin 38/2 t& Kushtetutés toné parashikohet se: “Askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit”.

2 Né kété dispozité parashikohet se: “Cdo person ka té drejté té largohet nga ¢do vend, pérfshiré edhe vendin e tij, si
dhe té kthehet né vendin e tij”.

3 Né kété dispozité parashikohet se: “Cdo person éshté i liré t& largohet nga ¢do vend, duke pérfshiré edhe té tijin”.
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Pérvec sa mé sipér theksojmé edhe njé fakt shumé té réndésishém gé kemi
konstatuar gjaté trajtimit té kétij problemi, i cili ka té béjé me pabazueshmériné
ligjore té Urdhrit Nr. 49, daté 10.01.2014 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit “Pér shlyerjen e detyrimeve té papaguara né Pikat e Kalimit Kufitar
nga shtetasit shqiptaré té cilét udhétojné jashté vendit me automjete”, sepse
éshté nxjerré né kundérshtim té ploté dhe té hapur me nenin 118 té Kushtetutés
i cili parashikon se:

“1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e
parashikuara né Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, ¢céshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né
paragrafin 2 té kétij neni, nuk mund tia delegojé kompetencén e tij njé organi
tjetér”.

Nga referimi né urdhrin e cituar mé sipér konstatojmé se, nxjerrja e tij éshté
bazuar né nenin 20 té ligjit nr. 7947, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”
dhe né nenin 105 e né vijim té ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Adiministrative”. Mirépo dispozitat pérkatése té kétyre dy ligjeve
né té cilat éshté bazuar ky urdhér nuk autorizojné nxjerrjen e kétij akti
nénligjore, nuk pércaktojné organin kompetent, céshtjen qé duhet rregulluar, si
dhe parimet né bazé té té cilave nxirret ky akt.

Gjithashtu ky urdhér éshté bazuar edhe né nenin 39 té “Rregullores sé
Brendshme té Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin e Ministrit t&€ Brendshém
Nr. 1404, daté 09.12.2008.

Né nenin 119 té Kushtetutés parashikohet se:

“1. Rregulloret e Késhillit té Ministrave, té ministrive e té institucioneve té tjera
gendrore, si dhe urdhrat e Kryeministrit, t&€ ministrave e té drejtuesve té
institucioneve gendrore kané karakter té brendshém dhe jané té detyrueshme
vetém pér njésité administrative gé varen prej tyre.

2. Kéto akte nxirren né bazé té ligjit dhe nuk mund té shérbejné si bazé pér té
marré vendime né lidhje me individét dhe subjektet e tjera.

3. Rregulloret dhe urdhrat nxirren né bazé dhe pér zbatim té akteve gé kané
fuqi juridike té€ pérgjithshme”.

Nga pérmbajtja, urdhri i cituar mé sipér éshté akt normativ me fuqi té
pérgjithshme sepse krijon pasoja juridike pér njé kategori shtetasish, drejtues
té automjeteve té paidentifikuar né ményré nominative.

Ndérsa “Rregullorja e Brendshme e Policisé sé Shtetit”, miratuar me Urdhrin e
Ministrit t& Brendshém Nr. 1404, daté 09.12.2008 éshté njé akt nénligjor me
karakter té brendshém dhe i detyrueshém vetém pér njésiné administrative,
organin e Policisé sé Shtetit dhe punonjésit e saj.

Referuar nenit 119 té Kushtetutés rezulton se, urdhri né fjalé nuk éshté nxjerré
né pérputhje edhe me kété dispozité kushtetuese sepse nuk éshté nxjerré né
bazé e pér zbatim té njé akti gé ka fuqi juridike té pérgjithshme sikurse kérkohet,
por né bazé té njé akti gé ka karakter té brendshém.



Ju sjellim né vémendje nenin 203 té Kodit Rrugor ku éshté parashikuar e drejta
e punonjésve té policisé pér vjeljen e gjobave té cilat nuk jané paguar brenda
afatit. Sipas pikés 1 té késaj dispozite, té ardhurat nga masat administrative me
gjobé pér shkeljet e parashikuara nga nenet e kétij Kodi, paguhen nga
kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé vendimi ka marré formén e preré, me
pérjashtim té rasteve kur ky Kod parashikon gjobé né vend. Pas kalimit té kétij
afati, pér cdo dité vonesé, paguhet 2 pér qind kamaté deri né njé muaj. Kur
gjoba nuk paguhet ose nuk nxirret dot nga té ardhurat e shkelésit, pér rastet e
drejtuesit t& mjetit me motor, b&het ndalimi i mjetit deri né tre muaj dhe pas kétij
afati béhet shitja e mjetit me ankand, duke i dhéné diferencén né leké shkelésit.
Sikurse rezulton nga pérmbaijtja e késaj dispozite, Kodi Rrugor i cili éshté ligj i
posacém pér rregullimin e marrédhénieve juridike né fushén e garkullimit rrugor
e ka rregulluar ményrén e vjeljes sé gjobave administrative kur ato nuk paguhet
ose nuk nxirret dot nga té ardhurat e shkelésit. Pér rrjedhoj nuk éshté e
nevojshme nxjerrja e akteve té tjera normative nénligjore pér ményrén e vjeljes
Sé gjobés nga shkelési.

Gjithashtu ju kujtojmé se, “ndalimi i daljes jashté shtetit” éshté njé nga llojét e
masave té sigurimit personal, masé shtrénguese, e parashikuar né nenin
232/1/a té Kodit té Procedurés Penale. Ndérsa né bazé té nenit 233/1 té kétij
kodi, kjo masé shtrénguese éshté e drejté eskluzive e gjykatés dhe jepet ndaj
té pandehurit.

Ne gjykojmé se nuk éshté normale qé, né njé shtet té sé drejtés, organet
shtetérore dhe né rastin konkret Policia e Shtetit pér té realizuar vjeljen e njé
detyrimi administrativ ligjor qé gytetari ka ndaj shtetit té& shkelin njé té drejté
kushtetuese té tij apo té pérvetésojné e ushtrojné njé tagér ligjor gé me ligj i
éshté dhéné njé organi tjetér.

Pér kéto arsye duke iu referuar Kodit té Procedurave Administrative,
respektivisht neneve 115/a dhe 116/c rezulton se, Urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 49, daté 10.01.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té papaguara né Pikat e Kalimit Kufitar nga shtetasit shqgiptaré té
cilét udhétojné jashté vendit me automjete”, éshté akt administrativ absolutisht
I pavlefshém.

Ju bémé me dije se, referuar nenit 117/1 té Kodit té Procedurave
Administrative, ky akt administrativ (urdhér) nuk prodhon pasoja ligjore
pavarésisht nga fakti nése éshté deklaruar apo jo si absolutisht i pavlefshém.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 45/2/c té Kodit té Procedurave Administrative;
nenit 117/2 té po kétij kodi ku thuhet se: “Secila palé e interesuar mund té
kérkojé gé akti administrativ té shpallet absolutisht i pavlefshém. Kérkesa né
flalé mund té béhet né ¢cdo kohé. Organi administrativ kompetent, me nismén e
tij, mundet té deklarojé njé akt administrativ absolutisht té pavlefshém né ¢do
koh&”; nenin 63/3 té ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té€ drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive
té njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b té ligjit Nr.8454
dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati



i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organi administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”.

REKOMANDOJME:

1. Shpalljen e pavlefshmérisé absolute t& Urdhrit té Drejtorit t& Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit Nr. 49, daté 10.01.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
papaguara né Pikat e Kalimit Kufitar nga shtetasit shqiptaré té cilét udhétojné
jashté vendit me automjete”.

2. Zbatimin e nenit 203/1 té Kodit Rrugor pér vjeljen e gjobave administrative
kur ato nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga té ardhurat e shkelésit.

Pér shqgyrtimin e kétij rekomandimi dhe géndrimin gé do té mbani ndaj tij, té
vihemi né dijeni brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, konform nenit 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI



